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BAO CAO PHAN BIEN

Chinh sich khuyén khich phat trién du lich trén dia ban tinh Thanh Hoéa,
giai doan 2025 - 2030

Thyc hién Cong vin s6 750/UBND-NN ngay 16/01/2024 cua Chi tich
UBND tinh vé viéc giao Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat Thanh Hoa (Lién
hiép hoi) thuc hién nhiém vu tu van, phan bién va gidm dinh x& hi ndm 2024, trong
d6 c6 “Chinh sdach khuyén khich phdt trién du lich trén dia ban tinh Thanh Héa,
giai dogn 2025 - 2030” (sau day viét tt 1a Chinh sach); ngay 29/6/2024, S& Vin
héa, Thé thao va Du lich da gui Cong van s6 3213/SVHTTDL-QHPTTNDL va
céc tai liéu c6 lién quan dén Lién hiép hoi d& nghi phan bién du thao To trinh ban
hanh Chinh séch. Lién hiép hdi bao cdo két qua phan bién nhu sau:

I. CAC NQI DUNG PAT PUQC

Dé trinh HDND tinh ban hanh Chinh séch, co quan soan thdo da tham muu
cho UBND tinh mét sb van ban lién quan theo quy dinh ctia Luit Ban hanh vin
ban quy pham phap luat va huéng dan ctia Sé Tu phép, gdm: Béo céo danh gia tac
dong ctia chinh sach; Dy thao T& trinh UBND tinh vé viéc dé nghi xdy dung
Chinh sé4ch, trong d6 c6 noi dung dé nghi UBND tinh trinh Thuong truc HDND
tinh xem xét chu truong xay dung Nghi quyét; xay dung du thao Nghi quyét (kém
theo quy dinh v& mot sé chinh sach khuyén khich phat trién du lich trén dia ban
tinh Thanh Hoa, giai doan 2025-2030); Béo c4o tong hop y kién go0p ¥ cua cac s0,
nganh va cac huyén, thi x4, thanh phé dbi véi Bdo cdo danh gia tac dong cua
Chinh sach va dy thao T¢ trinh dé nghij ban hanh Nghi quyét. Co quan soan thao
da nghién ctru, tham khao, van dung chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién du
lich ctia mot s6 tinh, thanh phd (Ha Tinh, Quang Tri, Bic Giang, Lang Son...).

Nhimg néi dung duoc trinh bay trong Td trinh dé nghi ban hanh Nghi quyét
da duogc co quan soan thao x4y dung dua vao Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nim 2015; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luéat Ban hanh van ban
quy pham phdp luat ndam 2020; Luét Du lich nim 2017; Luét Ngén sach Nha nuéce
nam 2015; Nghi quyét s6 92/NQ-CP ngay 08/12/2014 cita Chinh phii. Trong ni
dung cua To trmh va Bdo cao déanh gié tac dong chinh sach cling da phan tich, giai
trinh vé& su can thiét ban hanh, ly do Iya chon chinh sach, muc tiéu, d6i tuong, noi
dung, diéu kién hd tro, mtc hd trg cu thé cua timg chinh sach; dong thoi da dé
Xuat cac giai phap thuc hién chinh sich.



II. NHUNG NOI DUNG CAN CHINH SUA, BO SUNG:

1. V& quy trinh xdy duwng Nghi quyét:

Nghi quyét nay néu UBND tinh trinh va dugc HDND tinh ban hanh 13 vin
ban quy pham phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 111 Vé Diéu 118 Luat Ban hanh
véan ban quy pham phap luat thi “Thuong truc HPND cdp tinh xem xét d@é nghi xdy
dung nghz quyét; néu chdp thudn thi phdn cong co quan, t6 chikc trinh dyw thdo
nghi quyet va quyét dinh thoi han trinh HDND cdp tinh dw thao nghi quyét; co
quan, t6 chirc trinh phdn cong co quan, t6 chitc chii tri soan thao co quan phéi
hop soan thdo dy thdo nghi quyét”. Do viy, co quan soan thao can phai tham muu
cho UBND tinh xay dung t& trinh giri Thuong truc HDND tinh xem xét, quyét
dinh & ngh1 xdy dung nghi quyét trén. Sau khi c6 y kién cua Thuong truc HDND
tinh chap thuan x4y dung nghi quyét, UBND tinh méi chi dao xay dung nghi
quyét theo cac noi dung dugc Thuong truc HDND tinh chip thuan va trinh HDPND
tinh xem xét, quyét dinh.

2. Vé tén ciia Nghi quyét: Tén cta Du thao Nghi quyét gui phan bién dung
theo tén giao nhiém vu cla UBND tinh (Quyét dinh sé 01/OD-UBND ngay
01/01/2024 cia UBND tinh vé viéc ban hanh Chuong trinh cong tdc nam 2024
cua UBND tinh Thanh Héa). Tuy nhién, sau khi nghién ciru dyu thao T& trinh chi
gdm 4 chinh sach quy mo, pham vi nho, vi vay, H01 dong phan bién dé nghi diéu
chinh lai tén cta Nghi quyét thanh Nghi quyét vé “Mpt sé chinh sich hd ho tro
phat trién du lich trén dia ban tinh Thanh Hod, giai doan 2025 20307; dong
thoi dé nghi co quan soan thao nghién ctru bd sung thém mét sb chinh sach dé c6
dugc mdt nghi quyet c6 pham vi, ddi tuong rong hon, v4i quy md chinh sach 16n
hon, mang tinh t6ng thé phuc vu phét trién du lich tinh Thanh Ho4 sém dat dugc
muyc tiéu trd thanh “nganh kinh té miii nhon vao nim 2030”.

3. Vé két cAu cia Nghi quyét:

- Pham vi diéu chinh, déi tugng 4p dung, nguyén tic hd tro: Noi dung nay
dé nghi tach thanh 2 diéu va bd sung thém diéu kién, phuong thire hé tro. Cu thé:
Diéu 2. Pham vi didu chinh, ddi tuong ap dung (gom 1. Pham vi diéu chinh; 2.
Péi tuong 4p dung); Diéu 3. Diéu kién, nguyén téc, phuong thie bd tro (gém: 1.
Diéu kién hd trg, 2. Nguyén tic hd tro, 3. Phuong thtrc hd trg). Pong thoi dé nghi

b6 sung thém 2 didu cta Nghi quyét: Diéu 9. Hd so, trinh ty, thu tuc thuc hién ho
trg; Diéu 10. Stra dbi, bd sung Quy dinh.

4. Vé su can thiét ban hanh chinh séch:

- Nhing van dé ly gidi vé sy can thiét ban hanh chinh sach néu trong T¢ trinh
va “Béi canh xdy dung chinh sach” 1a rét dung va hop ly nhung chua ddy du, chua
phén tich lam rd va minh chimg duoc su can thiét, yéu cau cu thé cin tac dong cua
chinh sach. Hoi dong phéan bién dé nghi €O quan soan thao nghién ctru mot sé noi
dung duéi day dé bd sung lam r3 thém sy can thiét ban banh Nghi quyét:



(i) Thanh Hoé 1a ving dat “Dja linh, nhan kiét” c6 nhidu tiém ning, thé manh
phét trién du lich tr& thanh nganh kinh t& mdi nhon. Day cling chinh 1a muc tiéu,
nhiém vu xé4c dinh trong Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B¢ Chinh
tri vé xdy dung va phat trién tinh Thanh Ho4 dén nim 2030, tim nhin dén nam
2045, trong d6 xéc dinh: “du lich 1a nganh kinh té mii nhon”, “gén phat trién du
lich véi bao ton va phat huy céc gi tri van hod, dan tdc, giit gin canh quan, bao vé
moi truong...véi 3 loai hinh miii nhon gom: Du lich bién, du lich sinh thai cong
dong va du lich di san véan hod tim linh”. :

(i1) Viéc ban hanh chinh séch ho trg phat trién du lich trén dia ban tinh giai
doan 2025 — 2030 la phit hop véi cac Nghi quyét s6 58-NQ/TW, Nghi quyét sb
08-NQ/TW ciia B Chinh tri; Nghi quyét s6 92/NQ-CP ngay 08/12/2014, Nghi
quyét s6 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 ctia Chinh phu; Nghi quyét dai h01 Dang bo
tinh nhiém ky 2015 — 2020; 2020 — 2025; Chuong trinh hanh dong sé 11-CTr/TU
ngdy 28/02/2021 ctia Ban Chép hanh Dang b tinh thuc hién Nghi quyét s6 58-
NQ/TW; Quyét dinh s 623-QD/TU ngay 23/7/2021 ciia Ban Chép hanh Pang b
tinh ban hanh Chuong trinh phét trién du lich tinh Thanh Héa giai doan 2021 —
2025; Quyét dinh s6 2999/QD-UBND ngay 09/8/2021 ctia UBND tinh Thanh Héa
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong ctia UBND tinh thyc hién Nghi quyét sb
13/NQ-CP ngay 03/02/2021 ctia Chinh phu va xudt phat tir thuc tidn phat trién du
lich Thanh Ho4 trong thoi gian qua (giai doan 2014 — 2024).

(iii) Méc du trong 10 ndm qua Tinh uy, HDND, UBND tinh d3 ban hanh
nhiéu nghi quyét, quyét dinh nhim hd tro, thic déy du lich Thanh Ho4 phat trién
va du lich Thanh Ho4 d3 c6 nhung buéc phat trién kha én dinh, ngay cang dugc
khing dinh trong co cdu kinh té ctia dia phuong Tuy nhién, su phét trién d6 chua
tu'ong xung véi tiém ning, thé manh vdn c6 va ngay cang duoc g1a tang (tur viéc
dau tu ha tang, k§ thuét, cong nghe thong tin, cong nghé s6, bao ton va phat huy
gid tri van hoa, chit lugng nguén nhan lyc, thu hat dau tu trong nudc, nuoc
ngoai...) va chua dat dugc muc tiéu, nhiém vu dé ra trong Nghi quyét sb 58-
NQ/TW cta Bo Chinh tri 1a: Phat trién du lich 1a nganh kinh té miii nhon, 1a mot
trong nhiing trung tdm 16n ctia Ving Bic Trung B va ca nudc.

- Hoi dong phan bién dé nghi co quan soan thao b sung ly giai déy da hon
trong Tor trinh vi sao chinh sach phat trién céc hoat dong du lich gdm rat nhidu ndi
dung can quan tdm nhu: (i) Phét trién du lich cong dong (ndng cao chat lugng cac
diém, khu du lich cong dong da c6; chinh sich dau tw méi cac khu du lich cong
dong, sinh théi; hd trg ddu tu co sé ha tng trong cac khu di tich lich str, vin hoa
nhim phuc vy phét trién du lich; chinh sich hd trg day manh ung dung CNTT
trong hoat dong du lich; hé trg xdy dung duong giao thong ndi bo trong khu vuc
diém du lich cong dong; nha dén khach; trung bay san pham du llch cac phuong
tién van chuyén khach trong diém, khu du lich). (ii) Phat trién ngudn nhan luc du



lich (bdi dudng, dao tao nghé du lich, tap hudn ne‘mg cao trinh d9, nhan thirc cho
nhéan lyc hoat dong du lich). (iii) Hoat dong xuc tién, quang ba du lich. (1V) Phat
trién san phim du lich (ning cao chét luong san pham du lich d3 c¢; phat trién céc
san pham du lich méi c6 tinh khac biét, doc ddo, hip dan du khach, cac san pham
du lich gan véi bao tdn, phat huy gia tri vdn hoéa dan tdc). (v) Cong tac quy hoach
khu du lich. (vi) Bao t6n phét huy gid tri cac di san va hoa, lich stt, danh thang gén
véi muc dich du lich. Vay tai sao T trinh lai chi dé xuét 4 chinh sach.

- Trong To tr1nh dé xuét HDND tinh ban hanh 4 chinh sach h3 tro (tuong
ing véi 4 ndi dung can duoc ho trg phét trién du lich). Méc du cach goi tén va
trinh bay c6 khic nhau nhung vé ban chét thi 4 chinh sach du kién trinh HDND
tinh ban hanh vé co ban ciing la nhing chinh séch twong tu nhu mot s dia
phuong khéc trong nudc di ban hanh. T& trinh chua ly giai duge ly do vi sao lai
khong dé cép dén cac noi dung chinh sach phuc vu phat trién du lich Thanh Ho4
tré thanh nganh kinh té miii nhon vao nim 2030 nhu: Piu tu ha tang diém dén, hd
trg cac san pham du lich dic th1‘1 dam nét van hod xtt Thanh; bdi dudng nguén
nhan lyc lam du lich.... Vi Vay, can phai quan tim dén, nghién ctu mdt cach téng
thé, dong bo, toan dién cac yeu t6 ndi dung va chinh sach h3 trg phét trién du lich
Thanh Hoa thanh nganh kinh t& miii nhon vao nim 2030. P& nghi quan tdm lam rd
thém may van dé sau:

(i) Pé giai quyét van d& néu trén, can phai danh gi4 dung viéc td chirc, thuc
hién céc chinh sach hd trg phat trién du lich Thanh Ho4 trong thoi gian qua. Xac
dinh chinh s4ch nao di vao cudc séng, thuc day du lich phat trién va tiép tuc thuc
hién; chinh sich nao khong con phd hgp véi yéu cau va thuc tién phat trién du
lich. Trén co s& d6, dé xuét céc chinh sich méi. Céc chinh sich méi khong chi dé
cap dén nhiing néi dung cac hoat dong du lich chua ¢ chinh sach hd trg va nhiing
ndi dung, hoat dong du lich da c6 chinh sach hd trg nhung khong con phu hop.
Cén phai tap trung nghién ctru, d& xut cac chinh sich hd trg dbi voi nhitng noi
dung, hoat dong du lich trong diém, c6 tinh bt ph4, nham dat dugc muc ti€u: Phat
trién du lich Thanh Ho4 tré thanh nganh kinh té miii nhon vao nam 2030.

(ii) Can phan tich 1am 16 co 50, ly do lua chon linh vuc can ban hanh chinh
séch hd trg ma khong ban hanh chinh sach h3 trg noi dung khéc trong cliing nhém
hoat dong. Vi du: trong nhém hoat déng 1 vi sao khéng chon “chinh sach hd tro
dau tu méi khu du lich cong dong” ma chi d& xuit “chinh sich hd trg déu tu méi
hodc nang cap, cai tao nha vé sinh dat tiéu chuan”.

(ii1) Cac cén ctr phép ly phuc vu x4y dung chinh sach can duoc néu ré trong
To trinh la nhu'ng cdn cr cy thé nao dé 1am co s cho viéc xé4c dinh ndi dung va
mitc chi. P6i véi nhing chinh sich Trung wong d4 ban hanh cu thé th1 chi ap
dung; cac chinh séch trung wong ban hanh c6 tinh chét khung, tran thi cin cu thé
héa va can trinh bay rd co s dé tinh todn mirc kinh phi hd trg trong tung chinh



sach. Truong hop chinh sach dédc thi (Trung uvong chua ban hanh) nhung do yéu
cau phat trién cua dia phuong can ban hanh chinh sach thi cn phéi c6 bao cao
déanh gia tac dong cua chinh sach.

5. Pham vi diéu chinh, di twgng ap dung, nguyén tic hd tro: Dé nghi
b cuc lai nhu phan bién tai tiéu muc 3.

5.1. Pham vi diéu chinh: Pham vi diéu chinh cta Nghi quyét can bd sung
cum tir “mdt s6” vao sau Nghi quyét thi méi chinh xé4c va ding thuc té. Mit khéc
Chinh séch ndy 1a chinh séch hd trg bang tién chtr khéng don thuan 1a chi 1a kéu
goi, dong vién; dong thoi Nghi quyét quy dinh rd vé hoat dong dau tu, kinh doanh
va xuc tién quang ba du lich, vi véy déy 1a chinh sach “hd trg”, dé nghi thay cum
tu “khuyen khich” bang cum tir “hd trg” thi chinh x4c hon va sta lai la: Nghi
quyét nay quy dinh mét sb chinh sach hd hd trg phét trién du lich trén dia ban tinh
Thanh Ho4, giai doan 2025 — 2030 (nhu tén ctia Nghi quyét).

5.2. Déi twong ap dung

- Pbi véi dbi tuong 1: Vi khéng c6 bao cdo nén khéng rd chu thé céc hoat
dong du lich & tinh ta hién nay va trong tuong lai s& 1a d6i tugng nao, ngoai cac
d6i tuong néu trong T& trinh thi hop tac x4, t6 hop tac, ban quan 1y cac khu, diém
du lich c6 phai 1a d6i twong ap dung ctia Nghi quyét hay khong va d6i voi doanh
nghlep chi co doanh nghiép trong tinh hay ca doanh nghiép ngoai tinh. De nghi
can 1am rd van @& nay va 1am ré céc ddi tugng dp dung cia Nghi quyét c6 can quy
dinh hoat dong dang ky kinh doanh du lich trén dia ban tinh hay khong‘7

- Dbi véi cac dbi tugng khong duge hudng chinh sach: Pé nghi bd sung céac
d6i tugng dang trong qué trinh thyc hién thu tuc pha san (Néu di phd san nhu
trong To trinh thi khong con 1a ddi tuong cua Nghi quyét nay); bd sung doi tugng
dang trong qua trinh thyc hién thu tuc giai thé.

5.3. Nguyén tic hé tro

- Dé nghi x4c dinh cu th8 hon dbi véi nguyén tic néu trong tiéu muc 3.1,
khong nén goi chung 1a “ndi dung chinh sach” ma can chi tiét cu thé nhu sau: Bao
dam cong khai, minh bach vé néi dung, déi tuong, diéu kién, trinh tu, tht tuc, muac
hd trg va ket qua thuc hién chinh sach (cin tham khao nguyén tic trong nghi quyét
ctia mot sd tinh da ban hanh)

- P& nghi quy dinh b sung;: Trong truong hop chinh séch hd trg ctia Trung
uong va chinh séch hd trg tai Nghi quyét nady c6 cung ndi dung va dbi tuong duoc
hd tro thi ddi tuong dugc hudng chinh sach ctia Trung uong. Néu chinh séch cta
Trung wong thap hon chinh sach nay thi d6i tuong dugc cap bu phin chénh léch so
v6i mic hd trg quy dinh trong Ngh1 quyet nay.

- Cén phai quy dinh 15 s6 1an dbi tuong duge hudng hd trg va thoi gian dbi
tuong phai duy tri hoat dong binh thudng clia san phim dugc hinh thanh tir chinh
sach 1a bao nhiéu nam.



6. Pdi v6i cac chinh siach néu trong To trinh va Du' thao Nghi quyet

6.1. Chinh sdch 1: Hé tro dau tw méi hodc ning cap, cai tao nha vé sinh
dat tiéu chuin phuc vu kinh doanh dich vu nha & c6 phong cho khdch du lich
thué (goi theo tiéng Anh la homestay) Day la chinh sach hd trg dau tu co s& vat
chat phuc vu phat trién du lich cong ddng, 1 nhiém vu va giai phap phat trién du
lich cua tinh. Tuy nhién, hau hét & cac khu vuc c6 kha ning phéat trién loai hinh du
lich cong dong c6 didu kién kinh t& kho khan, giao thong di lai chua thuén loi,
nhiéu khu vuc cé tai nguyén co g1a tri nhu: Pu Ludng, Pu Hu, Xuan Lién — Ctra
Pat, Nang Cét — Lang Chanh, Cim Luong, Bén En — Nhu Thanh, Son B4 Mudi —
B4 Thudc, Ban Kham, Bo Cling — Quan Son... viéc t6 chuc hoat dong kinh doanh
dich vu du lich ctia ngudi dén, doanh nghiép con han ché, dic biét la cac co s&
kinh doanh dich vu nha & c6 phong cho khach du lich thué hoat dong mang ning
tmh c4 thé, chua cha trong nang cao chat luorng toan dién, chua dap tng du’oc nhu
cau luu tra cua khéach du lich, thiéu ngudn Von dé cai tao, sira chita, nang cép, nha
0, nha v¢ sinh, phong cho khach thué, mua sim cac trang thiét bj thiét yéu phuc vu
du lich, céi tao canh quan... Tuy nhién, cac tai liéu phuc vu qua trinh x4y dung,
phan bién va trong T6 trinh khéng lam 16 duoc 1y do vi sao co s& ha tang du lich
cong ddng c6 rat nhidu loai nhu'ng co quan soan thao lai chi dé nghi hd tro chinh
sach nay; co s& clia viée dé xuét chinh sach nay chua dugc lam rd trong To trinh.
Dé nghi cén c6 bao cdo ly giai 1am 13 van d& nay.

- Néu 1am rd co s& ban hanh chinh sach va dugc Thuong truc HDND tinh
chip nhén cho xay du’ng va ban hanh thi cén: (1) Muc tiéu: Ngoai ndi dung di thé
hién trong T trinh can bd sung thém muc tiéu coa thuc hién chinh sach nay 1a
nham: Phat trién va nang cao hi¢u qua thu hut khéch; xay dung vin minh du lich
trén dia ban tinh. (ii) Ngi dung chlnh séch: Can nghién ctru thém dbi tuong duogc
huong chinh séch; diéu kién hd tro cin quy dinh chat ché hon khong nén dua diéu
kién “Nghi quyét Pai hoi dai biéu DPéng bo huyén/thi/thanh phb” vi day khong
phai 13 van ban phép ly; quy mé dén, phuc vu cung lic clia homestay. Dé nghj ly
g1a1 co so quy dinh 10 khéch du lich/homestay va cam két hoat dong kinh doanh
t6i thidu 1a 05 nim; thdng nhét véi muic hd trg da néu trong T¢ trinh. Tuy nhién,
theo Hoi dong phan bién dé nghi:

+ Néu r6 cac t1eu chi xay dung nha vé sinh dat tiéu chuan phuc vy khach du
lich (theo Quyét dinh sé 225/Qb-TCDL ngay 08/5/2012 ctia Tong cuc Du lich va
cac quy dinh cua tinh Thanh Hoa (néu c6);

+ Cén lam rd hé thdng nha vé sinh dat chuan, trong d6 c6 phong vé sinh dat
chuan d6i vé6i co sé kinh doanh dich vu nha & c¢6 phong do khach du lich thué
(Homestay);

+ Néu rd cach tinh mirc hd trg xay dung; cai tao nang cip nha vé sinh dat
chuén. Theo Hoi dong phan bién & nghi nghién ctru phuong 4n “Quy dmh muc
hd tro theo % (phin trim) gi4 tri dAu tu xay dung méi hodc cdi tao, ndng cip nha




vé sinh dat chuan, dong thdi quy dinh muc hd tro tdi da khong vuot qua; can xac
dinh muc hd trg phi hop véi co sé kinh doanh dich vu nha & cho khach du lich ¢
timg ving (ddng bing ven bién, mién nui thip, mién nui cao....) theo d6 murc ho
trg thdp nhat — murc vira va mirc hd trg cao nhit — mic trin cho tung vung trén dia
ban tinh.

- Pé khic phuc tac dong tiéu cuc khi thuc hién chinh sach nay “Gay suc ép
1én céc tai nguyén tu nhién cla dia phuong, 1am ton hai dén hé dong, thuc vat tu
nhién): (i) Can phai dua ra cai quy dinh: X4y dung méi hodc cai tao, nang cép nha
vé sinh dat chuin phai than thién v6i moi truong, gitr gin va bao tdn canh quan
thién nhién, phéi tang cuong quan ly nha nude tir khau 1ap quy hoach, thiét ké va
qua trinh x4y dung, cai tao nang cap nha vé sinh tai cic co s& kinh doanh dich vu
(Homestay); (ii) Can c6 ché tai quan ly, sir dung ngudn kinh phi hd trg - xir phat
(thu hdi, bdi hoan kinh phi h6 trg) khi co sé kinh doanh, dich vu dugc thu huéng
chinh sach nhung str dung kinh phi hd trg khéng ding muc dich; (iii) Can dua ra
céc quy dinh thich hgp vé 4m thanh, 4nh sang, céc dich vu du lich tai diém dén,
thoi gian t6 chirc cac hoat dong vin ho4 thé thao, tham quan du lich tai cac co s&
kinh doanh dich vu du lich nham han ché tiéu cuc x4 héi.

- Ngoai cac ndi dung nhu: Giai phép thuc hién chinh sach, 1y do lya chon

chinh sach da néu trong To trinh, d nghi bd sung quy dinh vé hd so dé nghi hd tro;
quy trinh thye hién chinh sach céc ndi dung nay can phai xac 1ap ndi dung cong viéc
cu thé; phéan cong trach nhiém rd trach nhiém ctia S& Vin hoa, Thé thao va Du lich,
So Tai chinh va UBND céc huyén, quy dinh thoi gian hoan thanh céng viée trong
quy trinh thuc hién nham dam bao khi chinh sach dugc ban hanh thi viéc thuc hién
khong gip phai vudng méc, phién ha cho déi tuong dugc hudng chinh sach.
' - Céc sd, nganh, dia phuong phbi hop phd bién chinh sach dén cac dbi
twong c6 lién quan dé tiép can thong tin hd trg. Hudng dan cac dbi tuong thu
huong quy trinh thuc hién, hé trg hiéu qua. D nghi nghién ctru bb sung chinh
sach hé trg cho x4y dung céc khu homestay mai.

6.2. Chinh sdach 2: Hj tro doanh nghiép kinh doanh dich vu lit hanh quéc
té dwa khdch du lich quoc té dén tinh Thanh Hod:

Nhitng ly giai vé su can thiét ban hanh chinh sach nay nhu trong Béo cdo
dénh gia tac d()ng ctia chinh sich chua thé hién duge han ché trong viéc thu hut
khach du lich qudc té & tinh ta méi chi ra duoc la: 20/79 doanh nghiép 1it hanh
quéc té trong tinh it c6 kha nang thu hat khach du lich quéc té; trong khi d6 muc
tiéu dén nam 2030, tinh Thanh Ho4 dén khoang 1.600.000 khach quéc té theo H01
dong phan bién 1a khong kha thi. Nhu vay, giai phap ban hanh chinh sach nay can
phai dugc tinh toan va ly giai cu thé hon dé dam bao tinh thuc tién; dong thoi phai
tao duoc sy khac biét, dot pha trong viéc thu huat khach du lich quéc té nhu mot sb

dia phuong da 1am (Pa Ning hing nam c6 cudc thi phéo hoa quéc té, Ha Long —
Thanh phé hoa va 18 hdi.. %




Vé céc ndi dung cua chinh séch: Ngoai cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu lit hanh qudc té trong va ngoai tinh thi cac doanh nghiép kinh doanh du lich ma
thu hat khach qudc té thi c6 dugc hudng chinh sach nay khong can duoc lam rd.
Can diéu chinh lai diéu kién “Bua it nhat 1.000 khéch du lich quéc té/nam dén luu
trd t6i thiéu 01 (mdt) dém & céc co s& luu tra trén dia ban tinh” dé khoéi téi nghia
vi d dén luu tra trén dia ban tinh c6 nghia 12 it nhat phai nghi qua dém. Cin phai
tinh s6 ngay khéach luu tra dé c6 muc hd trg phi hop (khach luu tra 2 dém, 3 dém
thi mirc ho tro phai khac khach luu trti 1 dém). Véi diéu kién dé duoc hudng chinh
sich nhu trén, theo H6i déng phan bién rat khé c6 doanh nghiép dat dugc. Dé
tranh viéc chinh sach ban hanh ma khéng c6 don vi nao da diéu kién thu hudng
chinh sach can nghién ciru ha diéu kién duoc hudng chinh sach xudng cho phu
hop va phai tinh trén “lugt khach quéc té dén luu trd”. Quy dinh vé didu kién duoc
hudng chinh sdch “Cé ban xac nhan cudi cing vé danh sich khach qudc té Iuu tri
clia co' s¢ luu trh trén dia ban tinh kém theo hop dong, duge co quan Cong an cé
tham quyén xac nhan va hoa don tai chinh (VAT) hop 16”, quy dinh nhu vay 1a
gdy kho khin cho doanh nghiép. Pé nghi nghién ctru quy dinh don gian hoéa thu
tuc hon. Mtc hd trg: can dugc tinh toan nang lén 150 triéu déng/doanh
nghiép/nam (cho t6i thiéu dua duge 1.000 khach du lich quéc té vao luu trd trén
dia ban tinh). Twong ty nhu chinh sich 1, dé nghi: B6 sung quy dinh 15 trach
nhiém ctia S& Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Tai chinh, co quan Céng An cé
thim quyén, doanh nghiép 1tru hanh quéc té, co quan thué. .. trong viéc thuc hién
chinh séch.

- Can bd sung danh gia két qua hoat dong cua cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu lit hanh quéc té dua du khach du lich quéc té dén tinh Thanh Hoa trong
thoi gian qua (it nhét 1a trong 10 nim 2014 — 2024).

- V& n6i dung va murc hd tro: Khdng chi néu tiéu chi sé lugt khach du lich
quéc té dén Thanh Hod ma can néu tiéu chi sb ngay khach du lich quéc té luu tra
tai co s¢ dich vu du lich trén dia ban tinh Thanh Ho4. Pay chinh 14 muc tiéu can
huéng téi dé dat duge nhim khic phuc tinh trang du lich mua vu & tinh ta va cfing
1 minh ching song dong cho chét lugng dich vu du lich Thanh Hoa ngdy cang
duoc nang 1én va 1am gia tdng gi4 tri ngudn thu tir du lich 1a mot trong nhitng chi
tiéu (muyc tiéu) phan d4u ctia du lich Thanh Hoé tré thanh nganh kinh t& mii nhon.

- Néu r3 tinh mtrc hd trg, trong dé co tiéu chi sb ngdy khach du lich quéc té
luu tra tai Thanh Hoa.

-B6 sung tac dong tich cyc tir viée hd trg doanh nghiép 1ir hanh dua khach
du lich dén Thanh Hoa s& gép phén ting cudng giao luu, hoi nhap qudc té gitra
tinh Thanh Hoa (va céc dia phuong trong tinh) véi cac déi tac (khach du lich, doan
khach quéc té) nude ngoai gitip cho viée xuc tién, thu hut dau tu tir cac td chue,
doanh nhén, doanh nghiép nudc ngoai vao Thanh Ho4 ngay cang t6t hon.



6.3. Chinh sdch hé tro kinh Pphi mua vé mdy bay cho cdc doanh nghiép
dé tham gia cdc sw kién xic tién du lich trong va ngoai nwdc: '
Hoi déng phan bién thong nhit mot s noi dung d4 duoc thé hién trong Bao
cao danh gi4 tidc dong chinh sach dbi voi cong tac quang b4, xic tién du lich trén
dia ban tinh van chua duoc thuc hién thu’ong xuyén, chuyén nghiép, bai ban;
nguyén nhan: La do kinh phi con han ché, cic doanh nghiép chua quan tam dén
cong tdc quang ba hinh anh, sy phéi hop véi cic co quan quén ly, cac cap chinh
quyen dia phuong con han ché... Tir day dé tang cuong hoat dong xuc tién du lich
can ban hanh chlnh sach “Ho tro tham gia cac sy kién xtc tién du lich trong va
ngoai nude” 1a can thiét. Tuy nhién, can phai xem xét lai tén ctia chinh séch (Noi
dung hd trg vé may bay khong nén dit trong tén cia chinh sach). Hoi dong phéan
blen théng nhat véi: Muyc tiéu cta chinh sach. V& ndi dung chinh sach: Béi tuong
can phai quy dinh quy mé doanh nghiép c6 di diéu kién méi duge hd trg chinh
sach ndy, trdnh hd tro tran lan. D& nghi hd trg thém phi vén tai hang héa la cac san
phdm quang ba gi6i thiéu san pham, dong thoi quy dinh mirc t6i da hd trg. Can
néu rd yéu cau khi tham gia céc sy kién (chuong trinh) xuc tién du lich phai quan
ly, gidm s4t chat ch& dé tranh xay ra tinh trang loi dung viéc tham gia sy kién
(duoc hudng kinh phi hd trg) dé di tham quan du lich (tham quan du lich 1a chinh
tham gia sy kién xtic tién 13 hinh thirc = Ngoa1 ra, theo Hoi ddng phéan bién
kinh phi dé hd tro thuc hién chinh sach nay chiém hon 1/3 téng kinh phi thuc hién
céc chinh sach 13 khong hop ly. Pé nghi nghién clru tinh toan lai cho phu hop.
6.4. Chinh sdch 4: Ho tro’ thanh Iip va duy tri doi vin nghé, ciu lac bo
van nghé truyen tllong Pphuc vu khich du lich ¢ cdc tlzon/ban du lich cong dong
Hoi dong phan bién thong nhét véi cach dit vAn dé: Dan ca, dan vii truyén
thong 1a mot trong nhu’ng yéu té quan trong gép phan tao su khac biét cta loai
hinh du lich cong ddng. San pham du lich cia tinh con thiéu cac yeu t6 vin héa
dan xen; do tac dong ti€u cyc clia kinh té thi truorng va khé khin vé kinh ph1 nén
viéc hoat dong van hod, vin nghé truyen théng & céc thon/ban noi c6 didu kién
phat trién du lich cong dong dang dan bi thu hep, thu:ong mai hoa, khong con luu
gilt duge nhitng nét truyén théng xua kia. Tir d6 cAn c6 chinh sach dé bao ton,
phat trién cac loai h1nh van nghé truyén thong dé phuc vu phét trién du lich cong
dong & tinh ta 1a can thiét; tuy nhién céc ly do ban hanh chinh sach néu trong Bao
cdo danh gia tac dong con chua chi r3, con chung chung, dé nghi nghlen ctru bd
sung 1am 6 ly do dé xuét chinh sach (Phai 12 chi tiéu phan d4u cu thé 100% diém,
khu du lich cong dong co doi van nghe hodc cau lac by van nghé biéu dién phuc
vu du khéch). Hoi dong phan bién théng nhat véi muc tiéu ch1nh sach va dbi
tugng huong thy chinh sach. Vé diéu kién cin xem xét lai mét s6 van dé sau: Pua
ndi dung “Nghi quyét Pai hoi dai biéu Déng b huyén/thi/thanh phd” ra khoi d1eu
ki¢n hudng chinh sich vi didu kién nay khong phai la van ban hanh chinh; can
nghién ctru quy mé ctia d6i vin nghé cho phit hop, néu quy dinh cung d6i vin




nghé phéi c¢6 tir 10 thanh vién tr 1én thi mot sb loai hinh nghé thuat mang dic
trung truyén théng cua tinh cdn dwoc hd tro bao tdn va phat huy s& khong duoc
thu hudng chinh séch. Can quy dinh chat ch& hon déi v6i thanh vién cta doi van
nghé¢, cdu lac bd vin nghé (pha1 c6 ho khau thuong tra tai xa/phuong/thl trn noi
c¢6 diém, khu du lich cong dong) quy dinh thoi gian hoat dong t6i thiéu cua doi
van nghé, ciu lac by vin nghé ké ca thanh lap mcn va duy tri hoat dong biéu dién
phuc vu khéch du lich tir khi huéng chinh séch; can nghién ctru tinh toan lai muac
ho tro dé khuyen khich cac d01 vin nghé truyén théng hodc cau lac b van nghé
truyén théng dé ché tac; mua sim dao cy, nhac cu; 4m thanh, anh sang; trang phuc
tap luyén, biéu dién va xdy dung, phuc dung, dan dung cic tiét muc vin nghé biéu
dién phuc vu khach du lich dam bao phi hop véi thue tién hién hién nay. Theo
Ho6i dong phan blen mtc hd trg nhur dy thao chinh sach 13 thip. Dé nghi xdy dung
lai cac quy d1nh vé diéu kién duoc huéng chinh sach rd rang hon, tranh dan xen
c4c quy dinh vé diéu kién hudng hd tre véi mire hd trg nhu trong du thao T¢ trinh.
Céc giai phap dé xuét trong To trinh 1a chua hop ly, chua rd rang, chua 16 trach
nhiém, dé nghi g1a1 phap thyc hién chinh sich can quy dinh cu thé trach nhiém ctia
S& Van héa, Thé thao va Du lich, S& Tai chinh, UBND céc huyen thi, thanh phé va
d6i tugng hudng chinh sdch mot céch cu thé va quy dinh vé trinh tu, tha tuc nhan
chinh sich dam béo cong khai, minh bach, thuén loi, tranh gdy kho khan, can tro
d6i véi viée thuc hién chinh séch.

7. Bao cao danh gia tac dong ctia chinh sach

- Vé co ban Béo céo da thé hién dugc céc nodi dung li€én quan phuc vu cho
cong tac tham muu va cung cap luan cir phuc vu cho viéc ban hanh chinh sich, cé
ket cau, bd cuc hop ly. Dé nghi ra soat xdy dung Bdo céo dép ung cac noi dung
cla ting phan theo quy dinh tai Mau s6 01 - bdo cdo danh gia tac dong cla chinh
sach thudc Phu luc V, Nghi d1nh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh
phu sira dbi, bd sung mot s6 diéu cua Ngh1 dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét sé didu va bién phap thi hanh Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Ngoai cac ndi dung da trinh bay trong Bé4o céo danh g1a tac dong chinh
sach, co quan soan thao can nghlen ctru b6 sung, 1am rd mot s6 vin d& sau: (1)
Lam 3 van dé can giai quyét dé phat trién du lich hién nay cua Thanh Hoéa theo
cac myc tiéu dd ban hanh trong céc chi truorng, dé an, ké hoach phat trién du lich
Thanh Héa dén nam 2030 1am co s& d& xuét chinh sach; muc tiéu ban hanh chinh
sach; céc giai phap dé thuc hién chinh sach; céc tac dong tich cuc va han ché cua
chinh séach; chi phi, loi ich cla cac giai phap, so sanh chi phi, loi ich cta cac g1a1
phép; lua chon giai phép cla co quan, td chirc va ly do lua chon; x4c dinh van dé
va tadc dong clia chinh sach” theo dung quy dinh ctia phap luat hién hanh; (ii) Dé
ngh1 lam 16 thém céc ndi dung vé didu kién hd trg, nguyén tic hd trg, co so dé
xuat mirc hd trg déi voi tung chinh sach.



- Ho1 déng phan bién dé nghi lam r6 thém viéc thuc hién cac chinh sich cta
trung wong ban hanh phuc vu phét trién du lich Thanh Hoa d3 thuc hién duoc
nhiing chinh sach nao, ty 1& kinh phi dugc cap dé thuc hién timg chinh sach dap
ing duoc bao nhiéu % theo quy dinh cua Trung uong va bd sung thong ké nhimg
chinh sach khuyén khich phat trién du 11ch tinh dd ban hanh, hiéu qué cta timg
chinh sich; nhitng nhan dinh khéi quat vé chinh sich khuyén khich phat trién du
dich cuia céc tinh, thanh phd da ban hanh 1am co sé& thuc tién d& xuét chinh sach.

Méc du trong Bdo cdo danh gia tdc dong ctia chinh sach da dé cap dén noi
dung cta chinh sach. Tuy nhién, chua phan tich va lam r& céc vén de lién quan
truc tiép dén tung chinh sach; dé ngh1 1am r3 va bd sung céc ndi dung vé didu kién
hd trg, nguyén tic hd trg, co sé d& xuét mirc hd trg dbi voi tung chinh sach.

III. CAC VAN PE KHAC LIEN QUAN:

1. Pé nghi bd sung vao To trinh cdc quy dinh vé thu tuc hanh chinh, céac
nguyén tic thuc hién dbi voi ting chinh sich va quy dinh kém theo Nghi quyét,
tranh truong hop chinh sich ban hanh nhung khong thuc hién duge hoic gy lung
ting, chong chéo khi thuc hién; dong th()’l can quy dinh ché tai déi véi nhing t6
chirc, c4 nhan thyuc hién khong dung hogc c6 tinh thuc hién sai chinh sach.

2. Co quan soan thao can phdi hop v6i S& Tai chinh 1am rd kha ning can
d6i ngudn dé thu'c hién chinh sach, tranh trudng hop chinh sich ban hanh nhung
khong c6 nguon lyc thuce hién.

3. B6 sung bang thong ké chinh sach hd trg phét trién du lich ma cac tinh,
thanh thanh phb da ban hanh, so sanh véi déi tuong, pham vi diéu chinh va du
kién noi dung chi va mirc chi trong du thdo Nghi quyét phuc vy xem xét quyét
dinh cua cép c6 thAm quyén.

IV. KET LUAN VA PE NGHI

1. Kétluin

Du théo Nghi quyét di duoc td chic nghién ctu x4y dung khin truong,
nghiém tuc, phu hop véi nhiém vu dugc giao. Can tiép thu y kién cua Hoi dong
phan bién, y kién gOp y cla céc sd, nganh c6 lién quan mdt cach day du va xac
dang trong qu4 trinh bd sung va hoan thién To trinh, du thdo Nghi quyét, Béo céo
danh gia tac dong cua chinh sach.

2. Pé nghi

2.1. Véi tinh:

- Chi dao co quan soan thdo tham muu va thuc hién dung quy dinh vé chuén
bi, xdy dyng va trinh ban hanh chinh sich theo ding quy dinh vé xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phép luit, tranh thyc hién khéng dting nhu hién nay.

- Chi dao S& Van héa, Thé thao va Du lich nghlen clru va bdo céo giai trinh
lam rd hiéu qué cua chinh sich Trung uong va mét s tinh, thanh phd d3 ban hanh
1am co s& xem xét quyét dinh 4 chinh séch ma co quan soan thao dé xuét.



2.2. Vé6i Co quan soan thio:

- Pé nghi nghién ctru tham muu cho UBND tinh day du céc vin ban theo
dung huéng dan cta S¢ Tu phap vé x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phéap
luét. Pam bao tinh thdng nhét trong cac van ban (Béo cdo danh gi4 tic dong cua
chinh sich, To trinh va du thdo Nghi quyét...) vi qua nghién ctru thiy con nhidu
ndi dung chua thong nhét glua c4c van ban trinh va tai liéu kém theo.

- P& nghj tiép thu day du cac y kién cua cac sd, nganh d6i v6i céc ndi dung
Xin y k1en Qua nghién ctru céc tai liéu phuc vu cong tac phan bién cho thdy con
mdt s y kién tham gia gép y cua céc s3, nganh la xéac dang, CO quan soan thao khi
gidi trinh xin tiép thu nhung viéc tiép thu van chua day ¢ va chua chinh x4c so
v6i y kién gop y.

Lién hi€p cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Thanh Héa bio cdo Chu tich
UBND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN THUON G VU
- Chu tich UBND tinh (dé b/c); CHU TICH

- PCT UBND tinh Lé Pttc Giang (dé b/c);

- PCT UBND tinh D4u Thanh Tung (de b/c);

- Ban Vién héa — Xa hoi HDND tinh (dé p/h);

- S& Vin héa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa;
- Thuong tryc LHH;

- Hoi ddng phén bién;

- Luu VT, VP.
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