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BAO CAO PHAN BIEN

Peé an “Di doi cic co s& san xudt gy 6 nhiém méi truwong
ra khéi d6 thi, khu din cu trén dia ban tinh Thanh Héa dén nim 2030”

Thuc hién Céng van sé 12098/UBND-NN ngay 18/8/2023 ctia Chu tich
UBND tinh vé viéc giao bd sung nhiém vu tu van phan bién nim 2023 cho Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat Thanh Ho4 (Lién hiép hdi), trong d6 c6 D& 4n
“Di doi cdc co s6 san xudt gdy é nhiém méi truong ra khoi do thi, khu dan cuw trén
dia ban tinh Thanh Héa dén nam 2030” (sau day viét tit la D& 4an); ngay
16/10/2023, S& Tai nguyén va Mdi trudong Thanh Héa dd giri Cong vin sd
9614/STNMT-BVMT dé nghi phéan bién kém theo theo du thao DPé 4n va céac tai
liéu c6 lién quan. Lién hiép hoi bao cdo két qua phéan bién nhu sau:

I. NHAN XET PANH GIA CHUNG VE PE AN

1. Nh~ et qua da 0'c:
Nhin chung, co quan soan thao on vi tu van da st dung nhiéu phuong

phap dé diéu tra, thu thap tai liéu, sb liéu p\c vu xay dung Pé 4n. V& co ban da
bam sat theo dé cuong chi tiét dugc phé duyét tai &t dinh sb 55 10/QDb-UBND,
ngay 30/12/2021 cia Chu tich UBND tinh Thanh Héa. . .

Céc sb liéu vé hién trang co sé san xuat, kinh doaﬁh dich vu c6 lién quan
dén Dé 4n trong cac d6 thi, khu dan cu da dugc thu thap quaﬂgao cdo tur 27 huyén,
thi x4, thanh phé trong tinh va di c6 su kiém tra, danh gia, did
don vi tu van xay dung Dé 4n. V& co ban céc s6 liéu d3 néu tro

tra, khéo sat ctia
Pé 4n néu bibt
cach sap xép, 1y giai khoa hoc, bd cuc, két cau logic va hop ly; dong thoi dua trén
quy dinh cua phap luét bao vé moéi trudng, cac quy dinh phép luat c0 5 lién quan va
cdn ¢t vao thuc tién, nhitng bai hoc kinh nghiém xur ly cac co s& gay\o nhiém moi
truong da duge tinh va cic dia phuong trong tinh timg xir ly, co quan soan thao Dé
an c6 thé dé xuét duogc phuong 4n, ké hoach di doi va xir ly céc co s& gay 6 nhiém
moi trudng trong pham vi Dé an dén nam 2030. \

2. Nhirng van dé cin quan tim bo sung, chinh sira: \

Nghién ctru tong thé cac noi dung da trinh bay trong D8 an, cin cu Va\o quy
dinh ctia phép luft va nghi quyét, chi thi ctia Chinh Phii, Tha tuong Chinh phh\ve
céc van dé c6 lién quan dén Dé an, Hoi dong phan bién nhan thay ring:




- Cdc vin dé can tap trung nghién ciru dé hoan thi¢n: (i) Tap trung nghién
ctru k¥, quan tdm day di dén tinh kha thi cia P8 4n; (i) Xéc dinh ding dbi tuong
ctia Dé 4n; Péanh gia dang thuc trang vé co s& san xuét, kinh doanh, dich vu gay 6
nhiém moi trudng; thuc hién phan loai theo cac cac co s& gdy 6 nhiém méi truong;
(iii) Xéc dinh chinh xac bdi canh tac dong dén thuc hién Pé an; xac dinh dung, o
muc tiéu, nhiém vu va giai phap thuc hién nhim dam bao tinh kha thi cta Dé 4n.

- Ly gidi nhitng vin dé c6 lién quan: Co quan soan thao, don vi tu vin can
lam rd 1y do vi sao trong Dé an lai dé xuit “di doi co sé gy 6 nhiém mai truong ra
khéi cac d6 thi, khu dan cu; dia diém noi di doi dén bao gém: Khu cong nghiép,
cum cong nghié€p, khu san xuét tap trung. Trong khi d6 theo Chi thi 25/CT-TTg
ngay 31/8/2016 cua Thu tuégﬁg Chinh phu lai méi chi dé cap dén “Di doi co s6 gay
6 nhiém moi truong nghié@ trong” ra khoéi cac d6 thi, khu dan cu va xac dinh dia
diém di doi dén chi 1a khu ¢dng nghiép. Pay 13 vén dé lién quan dén dbi tuong,
pham vi; quan diém, muc tié\;, nhiém vu va giai phap cua Pé 4n va nhit 1 lién
quan dén tinh kha thi cua Dé ér\l;\cu thé 1a: Lién quan dén nhan thirc khac nhau cta
nhiéu chii thé ctia dbi tuong phai dg@i; lién quan dén sb lwong co s& phai di doi,
lién quan dén s6 luogng loai cong nghé can dau tu nang cap khic phuc 6 nhiém moéi
truong, s6 luong co s& phai chuyén doi ‘nganh nghé san xuét, phai thuc hién cac
giai phép dam bao mdi trudng...céc yéu t6 trén can trd viée thuc hién di doi.

Can phan tich 1am & hon “Béi canh, tinh hinh” thuc hién D& 4n: Nhing
thuan loi; nhimg khé khan, thach thirc khi thuc hién D 4n. Vi khi xdy dung d& én
da tién hanh nghién ctru, khao sét thuc trang c?ﬁ\{ du béo, tién lugng: (i) Ty 1€ chu
s& hitu co s& san xuat gay 6 nhiém méi trudng ndi chung cam két dong y thuc hién
viéc di doi; nhitng yéu cdu cta cac chi s& hitu ta\b ra sy kho khén trong qua trinh
thuc hién; kha ning cong nghé c6 thé ap dung dé lg\héc phuc 6 nhiém méi truong ké
ca ddi véi co s phai di doi va khong phai di doi...; khé khan, thach thic vé noi
tiép nhén co s& di doi (quy hoach thi c6 nhung ph&i du bao dugc tinh kha thi cta
quy hoach ra sao)...kha ning d4p tmg ngudn vén phuc vu di doi ca ngudn ctia Nha
nudc va ngudn cua doanh nghiép (Dé dn néu khéng ré, kinh phi du kién thuc hién
Dé dn khong du bdo dwoc).

Tir cdc ni dung néu trén Hoi dong Phan bién thcf}@;g (Vi cdc noi dung
da trinh bay trong Dé dn): Tinh kha thi ciia Dé an la rat thdp (Mét sé thanh vién
héi dong cho rang dé dan khong kha thi). Khuyén nghi Co quan sec !
nghién citu kj hon nita vé co sé khoa hoc va thue tién, kinh nghiém da co
tinh va viéc thuc hién dé dn tuwong tu ciia cdc tinh, thanh phé trong nude (Vi du:
Binh Duong) dé bé sung can cik xde dinh cdc néi dung trinh bay trong duw thao Dé
an, nhat 1o déi twong cua Pé dn, muc tiéu, nhiém vu va giai phdp cua bé én va
diéu chinh cdc néi dung ciia Bé dn cé quy mé phi hop véi kha ning thuc hién dé




dam bao dwoc tinh kha thi. Pong thoi dé nghi diéu chinh, bé sung bé cuc, két céu
va néi dung d thao Dé dn theo cdc ndi dung phan bién Muc 11 dudi day.

IL. NHUNG NQI DUNG PHAN BIEN CU THE:

1. V& tén va bo cuc, két cAu ciia PE 4n:

I.1. Vé tén ciia Pé dn: Theo Quyét dinh s& 5510/QD-UBND, ngay
30/12/2021 ctia Chu tich UBND tinh vé viéc phé duyét dé cuong thi tén D& 4n 1a
“Di doi cdc co sé san xudt gdy 6 nhiém méi truong trong khu do thi, khu ddn cu
vao cdc khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu san xudt tdp trung trén dia ban
tinh Thanh Héa”. Tuy nhién, co s& gy 6 nhiém mdi truong trong d6 thi, khu dan
cur bao gdm cac loai hinh san xuét, kinh doanh va dich vy, khéng phai chi minh co
s& san xuit; mit khac cé nhiéu co sé hoat dong khong phu hgp quy hoach do thi,
dan cu; c6 nhém co s& phi hgp quy hoach nhung lai giy 6 nhiém méi trudong va cé
nhém co s& khéng dam bao khoang céch an toan méi truong. Vi vy, viéc diéu
chinh ngi dung va b6 sung mdc thoi gian thue hién vao tén D2 4n theo Két luan sé
2351-KL/TU ngay 18/4/2023 ctia Ban Thuong vu Tinh ty 1a phu hop.

1.2. Vé bo cuc, két ciu ciia Pé dn: B6 cuc, két ciu ciia P& 4n co ban dugc
xdy dung theo Pé cuong duge Chu tich UBND tinh phé duyét va cé didu chinh
theo Két luan s6 2351-KL/TU. Hoi ddng phan bién khuyén nghi cin nghién ctru
diéu chinh ndi dung, tén mat ) muc nhu: (i) Nghién ciru diéu chinh, chinh xdc:
Tén ciia “Phan I. Gidi thiéu chung vé dé 4n” la khong diing theo dé cuong dugce
duyét va khong phu hop véi tén cac muc t@hbéy&engﬁhﬁmw dinh lai tén
cua Phan II vi khong r6 “Thuc trang...” ctia d6i twong nao; Xéc dinh lai tép Muc
11, Phan II “Két qua dat duoc” nhung ndi dung bén trong lai chu yéu néi vé ton tai,
can xem xét lai van dé nay. (ii) Pé nghi bé, bo sung va chuyén: B6 myc VI. Phin
I “T6 chirc tl}l_a{hién Pé 4n” (trang 10), Bo Muc “IV. L§ trinh thyc hién”: n6i dung
trinh bay tyﬁng Muc co ban 13 nhitng nhiém vu cta Dé 4n; B sung thém muc “III.
Céc phu’o*;‘ig an xtr ly céc co s& gay 6 nhiém va khong phi hop véi quy hoach” sau
Muc II pﬂﬁn 111 “Quan dién, muc tiéu”; Chuyén cac nd1 dung trinh bay trong Muc
“Nhiém vu ctia D& an” vé& Phan hién trang moi trudng clia cac co sd san xut, kinh
doanh, dich vu trong d6 thi, khu dén cu trong tinh va Muc “III. Phuong an dé xuét
Xt Iy céc co s& gay 6 nhiém”.

2. Vé ndi dung ciia Dé an:

2.1. Phan I. Gidi thi¢u chung vé Dé in

2.1.1. Sw can thiét: Nhimg ndi dung dugc Co quan soan thao ly giai vé su
can thiét thyc hién D& 4n co ban sét véi thuc té tai cac co s san xuét, kinh doanh,
dich vu dang hoat dong trong d6 thi, khu dén cu trong tinh gdy 6 nhiém méi
truong; dong thoi viée thuc hién Dé 4n chinh 1a thyc hién Chuong trinh hanh déng



s6 15-CTt/TU cta Ban Chép hanh Pang bo tinh, Ké hoach hanh dong s§ 2999/Qb-
UBND ctia UBND tinh thuc hién Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 cta
Chinh phu va Chuong trinh hanh dong ctia Ban Chip hanh Pang bo tinh thuc hién
Nghi quyét s6 58-NQ/TW clia B6 Chinh tri vé& xay dung va phat trién tinh Thanh
Héa dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, trong d6 c6 nhiém vu cua Dé an “Di
doi cac co so gay 6 nhiém ra khoi d6 thi, khu dan cu”. Tir cic van dé néu trén viée
xay dung va thuc hién dé 4n 12 rét can thiét.

Tuy nhién, dé thé hién day du tinh cAp thiét ciia P& 4n, Hoi ddng phéan bién
khuyén nghi: (i) B6 sung thém yéu céu cp thiét phai thyc hién quy dinh tai Piém e
khoan 4 Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 18/3/2013 ctia Chinh pht v& mot sé vén dé
cap bach trong linh vuc bao vé mdi truong néu 1d “Pdy nhanh tién d di doi co sé
gady 6 nhiém méi trwong nghiém trong ra khéi cdc do thi, khu dén cu tdp trung” va
quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét mét s6 didu ctia Luat Bao vé mdi truong néu ré “Di doi co
s6, h¢ gia dinh san xudt ra khéi lang nghé va chuyén doi nganh, nghé khong
khuyén khich phdt trién tai lang nghé. (ii) Can lam rd hon nhu ciu giai quyét van
dé 6 nhim méi truong do cac co & gdy 6 nhiém mdi truong, gy birc xuc cho
ngudi dan, chinh quyén dia phuong (nhu ciu thuc tién); cac khu vuc, linh vuc trong
tAm c6 hoat dong gy 6 nhiém mai truong, c6 nguy co gy 6 nhiém moéi trudng cao
dé thay 13 su can thiét cua D& an (trong P& 4n thé hién con chung chung).

2.1.2. Cin cie xdy dung Dé dn:
4 e % 4
- Can cir phap ly: V n dé an di de cap day du cm«*

uong va cla tinh. Tuy nhién, Dé an chi nén str dung céc vin ban cé tinh quy pham
phéap /luéﬂém cdn cur phéap ly; nhitng van ban lanh dao, chi dao ciia Pang va Tinh
Uy d4 duge cu thé héa thanh ké hoach hodc chuong trinh hanh déng cia Chinh
ph{’l, bd, nganh hodc UBND tinh thuc hién d6 12 nhitng vin ban c6 tinh phap ly. Dé
nghi: (i) Sép xép céc can cur phép ly mot cach hé thdng, theo ding trinh tu quy dinh;
(ii) Lugc bd céac vin ban khong thudce loai van ban qui pham phap luit (chuong
trinh hanh dong, két luan, ké hoach) va bd sung thém Lust Dit dai sb
45/2013/QH13 ngay 29/12/2013.

- Cin cir thye tién: D& nghi bd sung co s& thuc tién. Mic dit Chinh phii va
cac bg, nganh Trung wong da c6 vin ban c6 tinh phap quy vé viée di doi cic co sé
gdy 6 nhiém moi truong ra khéi db thi, khu dan cu. Tuy nhién, do nhiéu ly do khéc
nhau viéc di doi gdp rat nhiéu khé khin, thuc t& nhiéu dia phuong da khong thuc
hién duoc. Pé tranh gip phai nhitng kho khin, vudng méic khi thuc hién thi trude
hét viéc lap Pé 4n cén duoc nghién ctru b sung tinh hinh thuc tidn chung & Viét
Nam vé hoat dong di doi cac co s& gdy 6 nhidm va nhitng kinh nghiém, bai hoc ké
thira tir cac tinh, thanh nhu: Binh Duong, Can Tho, Quang Ninh, Ca Mau, Ba Ria -




Viing Tau (1 nhimng dia phuong da dé cap trong Dé 4n) va thyc tién trién khai tai
Thanh Héa dé bd sung can cit thuc tién ctia Dé 4n.

2.1.3. Péi twong va pham vi ciia Pé dn:

- Doi twong ciia Pé dn: Hoi dong phan bién dé nghi xem xét lai ddi tuong
cua Dé 4n va chi nén xéc dinh 13 “cdc co 56 san xudt, kinh doanh, dich vu (goi tdt
la co s6) gdy é nhiém méi truong hién dang hoat dong trong cdc dé thi va khu dén
cu tai cdc huyén, thi xa, thanh phé trong tinh”, ma khong nén dua ddi tuong “co
s& cO nguy co gy 6 nhiém moi trudng” vao dbi tugng cia Dé an. Trong do: Xac
dinh 18 d6i tuong cua D& 4n 13 céc co s& gdy 6 nhiém méi trudng, bao gom: Co sé
khéng phu hop quy hoach (theo quy dinh cia phdp ludt Ia phai tw di doi); co s&
phu hgp quy hoach nhung giy 6 nhiém mdi truong va co s& khong dam bao
khoang cach an toan moi truorng (thi can c6 cach xir ly phit hop). Viéc x4c dinh
ding d6i twong ctia D& 4n 1a rat quan trong dé c6 phuong 4n, giai phap di doi phu
hop va hiéu qua (Nhdn xét nay thong nhat véi g0p y cua Bo Tai nguyén va Moi
truong).

- Pham vi ciia Pé dn: Théng nhat véi pham vi duge x4c dinh trong Dé 4n vé
khong gian (27 huyén, thi x4, thanh phé, tinh Thanh Hoa) va thoi gian thuc hién: tir
khi dé an duoc phé duyét dén nam 2030,

2.1.4. Gidi thich tir ngit: Dé nghi giai thich bd sung cac cum tir: Co s& cod
nguy co gy & nhiém mdi truong; Co s& 6 | WWi truong; Co so
gy 6 nhiém Wghiém trong (Néu trong P& an con dé w
trong nay).— :
2.1.5. Muc VI. Té chirc thue hi¢n Pé dn: Can phai xem lai ndi dung da
dugce trinh bay trong muyc nay, khac gi v6i Phan IV. T4 chirc thuc hién (trang 40).
Day 1a Pé an cua UBND tinh giao cho S¢ Tai nguyen va Mdi truong tham muu
xdy dung, du co quan, t6 chirc nao lam nhiém vu tu vén xay dung dé 4n nay thi:
Chu dau tu cling khong phai la Chi cuc Bao vé méi truong Thanh Héa va trong Dé
an cling khong can dé cip dén tén don vi tu vén. Hoi dong phan bién dé nghi
khong két cAu Muc IV (trang 10) trong Dé 4n.

2.2. Phan II. Panh gia thuye trang giai doan 2016-2022

Hoi ddng phan bién dé nghi tén ctia Phan II 1a: “Thyec trang moi truong trong
do thi va khu dan cu trén dia ban tinh Thanh Héa, giai doagn 2016-2022" cho phu
hop v6i tén Dé an.

2.2.1. “Muc I. Tinh hinh trién khai, thuc hién cdc chi trwong, chinh sach
lién quan ciia Trung wong va ciia ciia Tinh iy, HDND, UBND tinh”: Dé nghj d6i
tén thanh “Muc I. Tinh hznh trién khai thuc hién cdc chii truong, chinh sdch cua
Trung wong va cua tinh vé xir Iy cdc co s6 gdy 6 nhiém méi truong”. Noi dung trong



muc nay can thé hién dugc nhimg chi truong, quyét dinh, cong viéc da trién khai
thuc hién va két qua dat duoc lién quan dén “di doi cac co sé gy 6 nhiém ra khoi d6
thi, khu déan cu & tinh” chir khong phai chi dimg lai & cac ndi dung nhu d3 néu trong
du thao Dé an (trang 11). Nhitng ndi dung lién quan dén tdn tai, han ché va nguyén
nhéan clia cong tac ndy ciing can dugc néu trong Muc III, Phan II cta Dé 4n.

Dé nghi chuyén toan bo Tiéu muc 3 (trang 14): “Thuc trang cong tac quan ly
nha nuéc vé bao vé méi truong” va két cau bd cuc vao Tiét 1.3 bd sung vao Muc I
Phan II (cudi trang 11 dau trang 12). Pong thoi lwa chon noi dung thich hgp da
trinh bay trong Tiéu muc 3 chuyén vé Tiét 1.3 nhim khic phuc tinh trang bd cuc
khong hop 1y nhu du thao Dé 4n giri phan bién.

2.2.2. Péi véi muc “IL. Nhitng két qua dat dwoc” (trang 12-18): Hoi dong
Phan bién d& nghi d6i tén muc nay thanh “II. Thuc trang vé 6 nhiém méi truong
trong do thi, khu ddn cu va cdc khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu san xudt
tdp trung”. Noi dung ctia phan nay can dugc két ciu thanh cac Tidu muc sau: (i)
Tiéu muc 1. Thyuc trang vé 6 nhiém moéi truong trong do thi va khu dan cu; (ii)
Tiéu muc 2. Thuc trang 6 nhiém méi truong tai cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép, khu san xuét tap trung; (iii) Tiéu muc 3. Thuc trang vé co s& gy 6 nhidm
moi truong trong d6 thi va khu dan cu; (iv) Tiéu muc 4. Thyc trang vé noi tiép
nhan cac co sé di doi. -

- Tiéu muc 1. Thuc traﬁg/oluhie’m/mo‘/i/trwo‘ng tai khu vm W
cw nong tho‘W: Dé nghi trinh bay mét cach khai quat, c6 dong vé
nhiing nhén dinh, déanh gi4 phan 4nh ding thuc trang v& mirc d6 6 nhiém méi
trq%m?g: nay tai do thi va khu dan cu. Khong dé tinh trang mau thuan ndi ham
/‘pén Tiéu muc 1 va tén cac Tiét 1.1 va 1.2 nhu da trir’lh bay trong du thao Dé an.

( Céc noi dun‘g duoc trinh bay trong Muc II 1a dit liéu rat quy va quan trong phuc vu

xdy dung Dé an. Tuy nhién, phai lua chon duoc ndi dung timg phan cé y nghia, ndi
ham phu hop ddi véi van dé can danh gid chit khong phai c6 s6 liéu gi vé mdi
trudng thi déu tim cach dé cép nhat vao D2 4n.

- Tiéu muc 2. Thuc trang 6 nhiém méi truong tai cdc khu cong nghiép, cum
céng nghiép, khu san xudt tdp trung tai cde xd, phueong, thi tran (trang 13-14): Céc
ndi dung trinh bay trong cac Tiét 2.1, 2.2, 2.3 trinh bay tidn man, nhiéu ndi dung
khong lién quan gi dén “Thuc trang 6 nhiém méi trudng ...”. D& nghi co quan soan
thao nghién ctru va 1am ré muc dich két ciu Tiéu muc 2 vao Dé an; truong hop can
thiét thi ra soat dua céc nodi dung khong lién quan va khong phu hop ra khoi tiéu
muc nay.

- Tiéu muc 3. Thuc trang vé co sé gdy é nhiém méi truong trong do thi va
khu dan cw (la T iéu muc Hoi dc?ng phan bién dé nghi bo sung): Day 1a ndi dung



quan trong nhét can duoc trinh bay chi tiét, diy du vé thuc trang sb luong, loai
hinh san xuét, mirc do gy 6 nhiém clia cac co s& san xudt, kinh doanh, dich vu; sb
co s¢ phu hop, khong phu hop quy hoach; s6 co sé phu hop véi quy hoach nhung
khong dam bao vé khoang céach an toan méi trudng; nhung giai phap, cong cu k¥
thudt, cong nghé duoc ap dung trong xtt ly, quan 1y ngudn thai, 6 nhidm (muc do,
hiéu qua 4p dung, ton tai, bat cap, nguyén nhan ...).

- Tiéu muc 4 Thuc trang vé noi tiép nhén co sé di doi: Trong tiéu myc nay
can trinh bay r6 vé khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu san xuét noi dy kién
tiép nhan cac co s gdy 6 nhiém mdi truong trong d6 thi, khu dan cu chuyén dé
(s liéu hién tai khu vuc, déi tuong c6 kha nang tiép nhan cac co s di doi; )ﬂﬁ[gy
kho khin, vuéng méc) lam cin cir ¢& @& xuét: Phuong an di doi céc C/J s& gy 6
nhiém moi truong phu hop véi diéu kién va kha ning tiép nhan va xac dinh thoi
diém c6 thé t6 chue di doi phu hop. //

2.2.3. Doi vdi muc “III. Han ché, khuyét diém va nguyén nhan” (trang 18-
19): Dé nghi d6i tén Muc III thanh “Tén tai, han ché va /ngilyen nhén”.

- Vé ton tai, han ché di dwoc néu trong du thio: (i) Theo “Phan bién” thi

g
nhitng ndi dung néu trong han ché nay cé thé }ér nguyén nhan cta 6 nhiém moi
truong trong mot sé dé thi, khu cong ngh1eJV cum cong ngh1ep, khu san xuét tap
trung. (11) Tuong tu han ché, ton tai thir
san xudt gay 0 nhiém moi truong

ong phai 1a ton tai lién quan dén co s&
{ing van dé lién quan dén cong nghé san xuit,
am bao khoang céch an toan méi trudng... méi 1a
ton tai, han ché cua ¢ }%o s& san xuat gdy 6 nhidém hién nay trong do thi, khu dan
cu). CM ché 3 va 4 cén dugc chinh stra, hoan thién dam béo tinh chinh
xac vé ndi ham déi tugng ctia Dé an.

khéng trong quy hoach, kho

Doi v6i han ché trong xt 1y réc thai, P& 4n da d& cap dén viée cham trién
khai thyc hign dy 4n xur 1y rac thai theo quy hoach, cong nghé tién tién chua duoc
ap dung (trang 18). Dé nghi bd sung va nhin manh ddi véi cac du an xr ly rac thai
da dugc UBND tinh chap thuén chu truong dau tu nhidu nim nhung van chua trién
khai thue hién c6 hiéu qua.

- Ve nguyén nhan: Tuong ty nhu cach da trinh bay trong muc ton tai,
khuyét diém cta du thao P& an, ndi dung trinh bay trong cic nhém nguyén nhan
khach quan, nguyen nhén chl quan céc nhén dinh chua chinh x4c, nhiéu ndi dung
khong lién quan can nhan dinh d4nh gid trong P& 4n (Vi du nhan dinh thtr nhét
“Tinh Thanh Hoa 14 tinh réng, dan sb dong....nhan dén trong tinh” 12 nguyén nhan
clia han ché, yeu kém nao; nhém nguyén nhan thir 2 dién dat rat lung ciing (dang
néi vé mot sb van ban quy pham phép luét vé bao vé méi truong dd ban hanh con



mot s6 ton tai nhu d trinh bay thi lai trinh bay dén viéc chdm ban hanh anh hudng
dén viéc trién khai trong thuc té...).

+ P4i v6i nguyén nhan: Dé nghj trén co s& thuc trang san xuét cong nghiép
trén dia ban, ra soét lai va nghién ctru chinh sira ndi dung: “Céc co sé san xuit
cong nghiép hau hét c6 quy md nho, cong nghé lac hdu...” (trang 19) dé c6 dénh
gid phu hop hon.

+ Chuyén néi dung: UBND tinh chua ban hanh huéng dan, trinh tu, tha tuc
Iya chon nha thau thuc hién du 4n x4 hoi hoa trong linh vuc bao vé moi trudng tai
tiéu muc “2.1. Nguyén nhan khach quan” sang tiéu muc “2.2 .Nguyén nhan chu
quan”; dong thoi bd sung ndi dung kéu goi cac nha dau tu thuc h1en cMu an xu

Iy chat thai rén sinh hoat, nuéc thai. Truéc mét wu tién xir Iy chat thai rén sinh
hoat va nudc thai tai d6 thi.

+ Bb sung nguyén nhin: Céng tac quy hoach ta,rrﬁ)t s6 thoi diém cua mot
s6 nganh, mot s dia phuong chua phat huy duoc ﬁéc tinh “di trude mot bude” dan
dén tinh trang 6 nghiém moi truong gay nhleu buc xuc trong Nhan dan (theo théng
ké trang trai chdn nuéi chiém 49,15%). o

2.2.4. Poi v6i muc “IV. Ddnh glf/chung va bai hoc kinh nghi¢m” (trang
20) Co quan soan thao can nghién ciwly giai viéc két ciu muc nay trong Pé 4n c6

can thiét va phu hop khéng. Theo H01 dong phan bién 1a khong nén két cdu Muc
IV ndy vao Dé 4n. Vs

2.3. Phan III. Quan d}e/m, muc tiéu, nhi¢m vu va gidi phap chii yéu (giai

dogn 2023-2030) -

gl Quan jiem Théng nhét véi 03 nhém quan diém da duoc co quan
soan thao dua vao trong P& 4n. Tuy nhién, can xé4c dinh quan diém ddi véi chinh
quyén cép huyén, xa trong viéc thuc hién Dé 4n.

2.3.2. Muc tiéu

- Muc tiéu chung: Hoi dong phan bién dé ngh1 xdy dung muyc tiéu chung can
duoc x4c dinh nham: (i) Xay dung mot ké hoach tong thé gidi quyét triét dé cac co
s& san xuét, kinh doanh, dich vu giy 6 nhiém méi tru'(mg trong do6 thi va dan cu
nong thén trén co s& cac luan cr khoa hoc va thue tién duoc x4y dung tir viéc phan
tich, danh gia khach quan ve vé ngudn gdc gy 6 nhidm; (ii) Tao su chuyén bién ro
nét trong viéc gidi quyét vin dé 6 nhidm moi truong ton tai kéo dai; (1ii) thuc hién
muyc tiéu xdy dung tinh Thanh Héa tr thanh tinh phét trién bén viing, giau dep,
van minh; (iv) Phn d4u dén nim 2030 giai quyét dut didm nguén thai 6 nhidm tir
céc co s& gdy 6 nhiém trong khu db thj va khu dan cu.

- Muc tiéu cu thé: Theo Hoi dong phan bién 1a cin phai tdp trung nghién
ctu xac dinh muyc tiéu cyu thé & 2 mée thoi diém 2025 va 2030 theo hudng:



+ Pén nam 2025: (i) Hoan thanh viéc phan loai d6i twong céc co s& gyo
nhiém méi trudng trong do thi, khu dan cu (bao gdm: co s& gay 0 nhié/m/n’féi/
truong khong phu hop véi quy hoach; co s& phu hop quy hoach 1g gy 6
nhiém méi truong; co s khong dam bao khoang cach an toan méi truong). (ii)
Hoan thanh xay dung ké hoach di doi cac co s& gdy 6 nhiém m /I truong, ké hoach
dau tu nang cAp cong nghé san xuAt giam thiéu 6 nhiém moi pru(mg ddi véi céc co
s& pht hop quy hoach, ké hoach chuyen d6i nghé dbi vé /cac co s& gy 6 nhiém
khong di doi. (iii) Cap thdm quyén phé duyét ké hoach i doi, ké hoach nang cap
cong nghé, ké hoach chuyen d6i nghé. (iv) Diéu chmh quy hoach st dung dat dai

dam bao du diéu kién dé tiép nhan céc co s& trong ke/ hoach di doi.

+ Pén nam 2030: (i) Giai doan 2026 — 2027 Tép trung di doi cac co sd gdy
6 nhiém m01 truong, khong phu hop véi quy hogéh va khong dam bao khoang cach
an toan vé méi trudng ra khoi khu dan cu, do fhl tai 2 thanh phé (TP Thanh Hoéa,
TP Sam Son) va 02 thi xa (TX Nghi Son, TX Bim Son); (ii) Giai doan 2028 —
2030: Xir ly durt diém cac co s con lai cia D& 4n.

2.3.3. Nhiém vu va giai phap

- Nhiém vu: Qua nghién ciru cac nh(')nﬁ nhiém vu dugc dit ra trong P& 4n
gdm nhiém vy 1.1. va 1.2 cling nhu céc nhié | vu trong timg nhém thi thdy day 1a
nhiing cong viéc da cd, da lam trong khi d6 r]:iém vu ctia Dé 4n 1a dy kién nhitng
ndi dung cong viéc sé thuc hién khi P& 4n dugc UBND tinh phé duyét. Tir nhitng
van dé néu trén Hoi dong phan bién khuyén nghi Co quan soan théo nghién ctru lai
van dé nay. Thuc chét cua vin d& vé nhém iém vu thir nhit da dugc co quan
soan thao thu thap s6 liéu tir sb liéu trong Niém gidm théng k&, sb liéu béo cdo cia
UBND céc huyén, thj x4, thanh phé dé phan tlL:h danh gia, du bao hién trang, phan
loai dugc 817 co s& gay 6 nhiém, co nguy 00/ gy 6 nhiém trong khu d6 thi va dan
cu cua tinh hién nay. Tuy nhién, cin néu 16 viéc xur ly dir liéu c6 duoc tir cac
ngudn trén voi két qua khao sat thuc té cua S& Tai nguyén Moi trudng (dugc dé
cap trong Phuong phép thuc hién) c6 vénh nhau khéng, c6 bat cap gi, nhét 1a do tin
cdy cta dir ligu, xtr Iy nhu thé nao?. Theo Hoi ddng phan bién thi dé tin cay 1a
khong cao vi hién nay tinh Thanh Hoéa c6 559 xd, phuong, thi trdn, néu mdi don vi
chi can ¢6 02 co s6 gdy 6 nhiém, c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong thi ca tinh s6
luong chéc chén phai 16n hon 817 co sé rat nhiéu. Bén canh d6, mot sé don vi bao
cdo khong c6 co s¢ gy 6 nhiém moi truong (nhu: Thi xd Bim Son, huyén Quéng
Xuong, huyén Nong Cong, huyén Vinh Loc...) la khong ding thuc té. Ngoai ra,
can phan tich k¥ va tép trung vao viéc ra soat, danh gia kha ning tiép nhén cac co
s¢ di doi vao cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu san xuat tap trung da
dugc quy hoach trén dia ban céc xd, phuong, thi tran, trong ké hoach thuc hién ly
gidi viéc céc co so di doi dua ra rit cu thé nhung noi tiép nhén thi vin chua xac



dinh duoc, nhat 1 doi véi giai doan 2023-2025 (thyc chét chi con 2 nim). D& nghi
co quan soan thao nghién ctru 1am rd cac van dé trén.

Dé dé 4n c6 bd cuc chit chg, thong nhét, khoa hoc trong trinh bay va dam
bao tinh logic Hoi dong phan bién dé nghi chuyen toa
trang 22 — 34 vé “Phan II. Panh gia hién trang vé-co SO san Xuét gay 6 nhiém moi
truong trong do thi va khu dan cu” va két <;ai1 la1 céc tiéu muc, tiét cho phu hop,
can ddi noi dung can trinh bay; lugc bo né/ i dung khéng cén thiét.

O n0i dung nhiém vu tir

Viéc xéc dinh nhiém vu tro g Pé 4n: Sau khi chuyén néi dung da duoc
chuén bj trong du thao, nhiém ytr chinh ctia P& 4n 2 can xay dung nhom nhiém vu
méi & thuc hién duge cac muc tiéu dé ra. Cu thé 1 cin phai xéc dinh nhiém vu
tuong Ung voi mée cia 2/g1a1 doan: Nhiém vy ctia P& 4n giai doan 2023-2025 va
giai doan 2026-2030 dg gidi quyét dat muyc tiéu d@ ra. Hoi dong phan bién dé nghi
theo hudng sau: /

a) Nhiém vu/ ctia Pé 4n giai doan 2023 2025: (i) Can ra soat cap nhat sé liéu
dé danh gia, I
nhau. (ii)
nghiép, ho gia dinh chu s& hitu co s& san xuat gdy 6 nhiém. (iii) Chi dao cic co s
gay/ nhiém x4y dung “Phuong 4n di doi”; “Phuong an dau tu nang cap cong nghé

~san xuét giam thiéu 6 nhidm moi truong”; Phuong &n chuyén dbi nganh nghé san

xuét gdy 6 nhidém sang nganh nghé san xuét khong gy 6 nhiém moi truong”. (iv)
T6 chirc thAm dinh cac phuong én. (v) Phé duyét cac phuong an.

b) Nhiém vu ctia Dé 4n giai doan 2026-2030: (i) T chuc thuc hién cac
phuong 4n theo 2 giai doan: Giai doan 1 (2026 -2027); Giai doan 2 (2028-2030);
(ii) Danh gia két qua thuc hién, xtr ly cac van dé phat sinh trong timg phuong 4n,
theo timg giai doan.

- Gidi phdp thwe hign: Thong nhét véi 5 nhém giai phap da dugc néu tén
trong P& 4n. Hoi dong phan bién khuyén nghi can trinh bay cu thé chi tiét hon nita
trong tung giai phdp, tranh trinh bay chung chung. Theo quy dinh céc co s thudc
doi tuong ap dung cua Pé an khéng duge dén b ma chi dugc hudng céc co ché,
chinh sach theo quy dinh ctia Nha nuéc. Nhung thuc té néu khéng c6 co ché hd trg
thi viéc thuc hién D8 4n s& gap rat nhiéu khé khin, nhat 1a d6i véi cac co so phai di
doi (thuc té dang xay ra ¢ tinh Binh Duong théng tin trén Dai Truyén hinh TW dua
tin trong nhiing ngay qua). Pé thyc hién thanh cong Pé 4an Hai dong phén bién
khuyen nghi Co quan soan th&o nghién ctu kinh nghiém cua mot sb tinh dé da
xuat, kién nghi g1a1 phap vé co ché hd trg di doi, d6i méi cong nghé, chuyén ddi
nganh nghé san xuét.



2.3.4. Muc IV. L9 trinh thwe hién: Déi chiéu véi cac ndi dung trinh bay
trong muc nay cho thay: (i) Céc ndi dung dugc dé cap thyuc chét 1a cac cong viéc Dé
an s& thyc hién sau khi dugc cép c6 thim quyén phé duyét. (i) Pé nghi khong két
cau Muc IV vao P& 4n ma chuyén néi dung thich hop trong phéan nay vao xay dung
nhiém vu ctia D& 4n thi méi hop ly va pht hop véi nhiém vu 2 giai doan cua Pé an.

2.3.5. Muc V. Kinh phi dy kién thwc hién d& 4n: Cin phan tich & hon
chinh séch ctia tinh, viéc 4p dung c4c quy dinh hién hanh va kha ning v& nguén tai
chinh d6i véi viée di doi cac co s& gy 6 nhiém. Trong béo cdo néu “khéng ho tro
kinh phi thuc hién. Tuy nhién, van dugc hd tro tién thué d4t, mién, giam tién thué
dat, thué... theo quy dinh hién hanh” chi c¢6 tinh nguyén tic. D& c6 thé thuc hién
duoc Pé an dé nghi Co quan soan thao ciing can khai toan va phan bd ngudn kinh
phi thuc hién Dé 4n dé céc co quan c6 lién quan c6 trach nhiém tham gia y kién va
thong nhéit méi 6 co sé phé duyét va lam cin cir & tinh va céc dia phuong b tri
kinh phi thyc hién hang nam, giai doan, cling nhu nhiém vu chi theo quy dinh.

2.4. Phan IV. T4 chirc thye hién

- Dé nghi can bb sung nhiém vu va trach nhiém ctia Uy ban MTTQ va cac
doan thé cép tinh; cac nganh Céng an, Buu chinh vién thong, Pién luc, Ngéan hang
Vé nhiém vu cua Sé& Xay dung (trang 41) dé nghi bd sung “hudng dan chinh quyén
céc do6 thi khan truong ra soat b sung hoan thién quy hoach chung, quy hoach
phén khu, quy hoach chi tiét d6 thi trinh cép thAm quyén phé duyét, nhiam thoa
man cac ndi dung di doi co s& san xuat 6 nhidm moi truong khong phu hop quy
hoach”. V& nhiém vu cua Sé& Cong thuorng (trang 41) dé nghi bd sung “tham muu,
dé xuit UBND tinh uu tién nguén vén dau tu cong dé dau tu ngay mot s6 Cum
cong nghiép can thiét phuc vu cong tac di doi co s& san xuit & nhidm moi truorng
khong pht hgp quy hoach thudc dé an”; UBND cac huyén, thj x4, thanh phd can
bo sung nhiém vu vao y thtr 2 (trang 42) “Bé tri quy dat, dé nghi UBND tinh uu
tién ngudn vén dau tu cong dé thanh 1ap va dau tu hoan thién hé théng ha tang k¥
thuét cac khu san xuét tap trung da diéu kién tiép nhan céc co s& san xuit 6 nhidm
mdi truong khong phtt hgp quy hoach phéi di doi”.

- Dé nghi b sung noi dung vé glam sat, tang cuong gidm sat clia cac cp
thdm quyén va co quan chuyen mon vé viéc chap hanh céc quy dinh vé bao vé moéi
truong clia cc co s& san xuét, kinh doanh trén dia ban. Phat hién, ngén ngira tinh
trang gdy 6 nhiém moi truong, 6 nhidm moi truong nghiém trong tranh birc xuc,
khiéu kién trong nhan dan.

2.5. Két ludn va kién nghi

- Phan “Két luan”, dé nghi khéng nhéc lai cac két qua cla cac phan ma cin
thé hién nhitng nhiing diéu lam duoc, chua dugc va phuong huéng giai quyét lién
quan dén Pé 4n nay.



- N6i dung phan kién nghi chua pht hop, nén dé cip dén viéc ban hanh céc
vin ban, cac co ché, chinh sach, cac hoat dong chuén bi, hd trg thuc hién Dé 4n.

III. CAC VAN PE KHAC LIEN QUAN

1. Theo d& cwong chi tiét d& dugc Chu tich UBND tinh phé duyét dé thuc
hién xay dung dé an nay: (i). V& cong tac diéu tra thu thap phan tich xt 1y s liéu
ddi v6i 2 thanh phd, 2 thi xa (gdm 60 phudng), 30 thi tran ctia 23 huyén va 469 xa
thi s6 luong phai di doi céc co s san xuit c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong, co
s& san xuat gdy 6 nhiém méi trudng trong khu vuc d6 thi, khu dan cu khong phai
14 817 c& s& nhu Dé 4n néu ma phai nhiéu nhidu hon nita; (ii) Dé giai quyét di doi
céc co s& san xuat gdy 6 nhidm moi truong can phai c6 cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép, khu san xuét tip trung du diéu kién vé ha ting k§ thuat va phu hop
v6i nhu cau san xuét ctia Nhan dén theo pham vi, dia ban hoat dong, day la bai
toan khé ddi véi tinh vi theo béo cdo trong D& 4n hién nay ca tinh méi c6 2/8 khu
codng nghiép, 5/44 cum cong nghiép va 5 khu san xuat tap trung da hoan thién ha
tang k¥ thuat du diéu kién tiép nhan céc co s& san xuét kinh doanh, véi sb lugng
nay thi qua it dé théa man céc co s& di doi thude dé an. Vi vdy, can nghién ciru xem
xét didu chinh ddi twong va pham vi thuc hién ciia dé 4n d& dam bao tinh kha thi.

2. Trong qué trinh thuc hién can phéi hop véi cac nganh, huyén, thi x4,
thanh phé d thu thap xtr 1y, bb sung théng tin sb liéu mét cach ddy du khong bé
sOt (danh muc céc co s& gdy 6 nhiém méi truong phai di doi nhung chua c6 khu
cdng nghiép, cum cong nghiép, khu san xuat tap trung cé kha ning tiép nhan; sb
liéu sé lao dong dang lam viéc trong tung co s& phai di doi, phai ngimg hoat
dong...) dé dam bao kha ning tiép nhan céc co s& san xuét gdy 6 nhiém moi
truong khong phu hop quy hoach trong d6 thi, khu dan cu cua cic khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu san xuét tap trung dén nam 2030.

IV. KET LUAN VA PE NGHI

1. Két luan:

Dy thao Pé 4n di dugce td chuc nghién ctru xdy dung trong thoi gian dai
(tir nam 2021 dén nay); chu tri xay dung 1a S& Tai nguyén va Méi truong va don
vi tu van chuyén nganh. N¢i dung chuén bj cta du thao c6 nhiéu tu liéu, s6 liéu
c6 lién quan dén Dé 4n. Tuy nhién, chét lugng ctiia P& 4n con nhiéu han ché,
chua dam bao tinh kha thi; b6 cuc va ndi dung trinh bay con nhidu bét cap. Co
quan soan thao can phai tiép tuc dau tu thoi gian va cong sirc dé bd sung, chinh
stra, hoan thién D& 4n trén co sé tiép thu céc y kién déng gbp ciia Bo Tai nguyén
va Mdi truong, cac sd, nganh, huyén, thi, thanh phé va ndi dung Bao cdo phan
bién Dé 4n.



2. bé nghi:
2.1. Véi UBND tinh:

- Day la dé an kh, pham vi rong; anh huong dén nhiéu déi tugng, lién quan
dén viéc 6 chirc cua nhiéu cép, nganh, dia phuong, vi vay can dugc UBND tinh
chi dao nghién ctru k¥ ludng doi véi viée xé4c dinh ddi tuong, pham vi ctia Dé 4n;
xac dinh muyc tiéu, lya chon phuong an di doi va cac diéu kién dam bao mot cach
chinh xéc, chi tiét, tranh chung chung khong cu thé, khong trong tdm, trong diém
va thiéu toan dién.

- Dé nghj chi dao quyét liét, giai quyét thao g& kho khan kip thoi trong qua
trinh thuc hién cdc nhiém vu cua Pé 4n. Theo quy dinh kinh phi di doi thudce vé
trach nhiém cuia chu s¢ hitu co s¢ gdy 6 nhiém moi truong, tuy nhién dé viée thuc
hién Dé 4n dat muc tiéu dé ra dé nghi UBND tinh can nghién ctru trinh HDND tinh

“Co ché hd tro déi vé6i céc co so gy 6 nhiém moi trurong khi di doi ra khoi cac do
thi, khu dan cu”.

2.2. Véi co quan soan thio (S¢ Tai nguyén va Méi trweong): Nghién ciru
k¥ nhimng dé nghi trong cac ndi dung phan bién ¢ trén dé bd sung hoan thién Dé an
dam bao tinh khoa hoc, thuc tién va 6 tinh kha thi khi Dé an duogc cap tham quyén
thong qua va phé duyét.

Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Thanh Héa bao cdo Chu tich
UBND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan: TM. BAN THUONG VU
- Chu tich UBND tinh (dé b/c); CHU TICH

- PCT UBND tinh Lé Dtc Giang (dé b/c);

- S¢ Tai nguyén va Mai truomg Thanh Hoa;
- Thuong true LHH;

- Hoi dong phan bién;

- Luu VT, VP.
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